职业教育大省建设3W问题研究
合肥市职业教育中心  庞春梗

　　安徽省提出建设职业教育大省。什么是职业教育大省（What is the province of large vocational education?）、为什么建设职业教育大省(Why to construct the province of large vocational education?)和怎样建设职业教育大省(How to construct the province of large vocational education?)，这是建设职业教育大省必须理清的三个问题（3W）。

　　一、什么是职业教育大省

　　把握职业教育大省的内涵有助于科学确定建设职业教育大省的发展目标、实施方案和落实举措。职业教育大省包含全民的职业教育对象、完整的职业教育体系、较大的职业教育规模、全新的职业教育理念和强健的办学基础能力。

　　（一）全民的职业教育对象

　　1999年联合国教科文组织第二届国际技术与职业教育大会在《技术和职业教育与培训：21世纪展望——致联合国秘书长的建议书》中深入探讨了“全民技术和职业教育”，从三个方面阐述了职业教育的全民性：一是职业院校和培训机构是技能人才培养的主阵地，人们需要通过接受职业教育技能训练和指导，取得劳动职业资格，进入社会劳动就业领域。技术和职业教育与培训的教育对象日后成为社会劳动人才的主力军。二是职业教育是终身教育的重要组成部分，终身教育的对象则是所有人群。“技术与职业教育对于所有人来说，都应成为一种主流教育渠道”，“技术与职业教育受教育的对象更广，受教育的机会更大，更为重视人的发展需要，使受教育者获得有效参与劳动世界的能力”，不但可以作为向人们提供更多职业机会的手段，而且可以作为专业进修和技能提高的渠道，更新、改造、提升人们的职业知识和技能，以适应科学和信息技术的飞速发展、劳动力和资本的加速流动、工业经济和新农村经济的形成，提高就业、管理、工作以及市场的竞争力。三是职业教育和培训是培养青少年获取生活技能和经验的一种重要手段，应该面向广大青少年开展职业教育和培训。“技术与职业教育和培训必须在普通教育阶段就开始进行，以便让儿童了解一系列有用的生活技能和经验。”因此，职业教育是面向人人的教育，教育对象面向全民是建设职业教育大省的应有之义。

　　（二）完整的职业教育体系

　　建设职业教育大省需要建立完整的职业教育体系，职业教育体系包括高等职业教育、中等职业教育、技能培训、继续教育以及职业教育和普通教育的互通衔接。在这个体系之中，高等职业教育是龙头，中等职业教育是主体，技能培训和继续教育是两翼，职业教育与普通教育互通衔接是补充。构建完整的职业教育体系，要求强化高等职业教育龙头，放大中等职业教育主体，加固技能培训和继续教育两翼，打通职业教育和普通教育的衔接。构建职业教育大省体系的关键在于规划、整合、发展和配置各类职业教育资源。在整个大的职业教育体系中需要特别注意五个方面：第一，加强职业教育部门办学、企业办学、行业办学之间的沟通联系，合理布局职业院校和专业，统筹协调和优化配置职业教育资源。第二，鼓励、支持、引导民办职业教育健康发展，激发民办职业教育发展的活力和动力。第三，推进城乡职业院校联合，促进职业教育优势互补和城乡一体化。把城市职业院校的资源和就业优势与农村职业学校的生源优势结合起来，达到合作共赢，共同促进全省职业教育的发展。第四，健全城乡职业技术培训网络。以职业院校为核心，以培训机构、成人文化技术学校为结点，开展就业再就业培训、岗位技能培训、劳动力转移培训和农村实用技术人才培训等，包括社区教育和成人继续教育。第五，职业教育应与普通教育以及职业教育内部的相互衔接和沟通。在普通学校中开设职业技术课程，帮助学生获得生活经验和技巧；在职业学校开设文化课程，帮助学生提高综合素质。建立中等职业教育与高等职业教育、高等职业教育与本科教育的高位移渠道，满足人的自我发展和提升的需要，为职业教育注入生机和活力。

　　（三）较大的职业教育规模

　　职业教育大省的重要内涵之一是与其匹配的职业教育规模，高等职业教育、中等职业教育和职业培训的规模总量较大。安徽现阶段处于高等教育入学高峰期，2007年高等教育毛入学率仅为19.7%，与全国平均水平23%的差距较大。需要进一步提高高等教育毛入学率，并且使高等职业教育占其中的一半以上。2007年安徽省高中阶段教育毛入学率61.38%，职普招生比例4.5：5.5，而全国高中阶段教育毛入学率为66%，职普招生比例为4.8：5.2。如果将安徽省高中阶段毛入学率提高到85%，实现高中阶段教育职普招生比例大体相当，中等职业教育的规模就有一个大的提高。在职业技术培训方面，《2007年安徽省教育事业统计资料及分析》显示全省年开展培训人数仅达63.9万人，与全省年需300万人的培训量差距很大，需要进一步扩大培训规模，为提高职工技能、转移农村劳动力、培养新农民和下岗再就业服务。

　　（四）全新的职业教育理念

　　办学理念指导办学的方向，人才培养理念决定培养人才的质量。职业教育的目标是培养高素质技能人才，促进经济社会发展和劳动就业，那么职业教育的理念就应该包括两个方面：以服务为宗旨、以就业为导向的办学理念，以学生为中心，以能力为本位的培养理念。建设职业教育大省的目的是为了满足安徽经济加速发展、加速崛起，促进社会劳动就业。因此，必须把职业教育服务社会经济发展和促进劳动就业放在首要的位置。职业院校必须密切与相关专业的行业企业的联系，了解和掌握社会产业结构、产业分布与经济发展趋势，了解和掌握社会的专业人才需求，做到“学校围着市场转，专业围着产业转，人才培养围着需要转”，专业设置和人才培养必须紧紧围绕市场需求和服务经济建设。在人才的培养过程中以学生为中心、以能力为本位，创新人才培养模式。改变传统的以学校课堂为中心的做法，把教学活动与生产实践、社会服务、技术推广紧密结合起来。走与生产劳动和社会实践相结合的路子，在真刀真枪的实践中培养学生的职业素养和技能。加快推行、推广职业教育工学结合、顶岗实习工作，落实中等职业教育顶岗实习一年、高等职业教育顶岗实习半年的制度，努力形成以学校为主体，企业和学校共同教育、管理和训练学生的教学培养模式。

　　（五）强健的办学基础能力

　　职业教育大省必须有相应的物质承载能力，提高职业教育办学基础能力是职业教育大省建设的支撑和保障。职业教育基础能力包括校园校舍、设备设施、师资力量，具体表现在生均校园校舍面积、生均设备价值、生师比和“双师型”教师比例上，对外呈现在示范性职业院校、示范性实训基地和名师队伍上。职业教育基础能力决定职业教育的质量。建设职业教育大省必须把提高职业教育基础能力作为关键工作、核心工作，否则建设职业教育大省的目标因缺乏支撑和支持而难以实现。

　　二、为什么建设职业教育大省

　　近年来，安徽省职业教育发展取得了一定的成绩，但就其现状而言，与社会经济发展的要求还有相当差距。

　　（一）安徽省职业教育现状

　　1.职业教育规模：2007年，全省高等职业院校59所、招生14.46万人、在校生37.02万人，高等教育毛入学率19.7%，专本科招生比例为1.34：1、在校生比例为1.03：1。中等职业学校654所、招生37.57万人、在校生90.78万人，高中阶段毛入学率61.38%，职普招生比例为4.5：5.5、在校生比例为4.0：6.0。全省职业院校开展种类职业培训63.9万人。

　　2.办学基本条件：高等职业教育国家级示范院校3所、国家级重点实训基地16个、国家级重点专业13个。中等职业教育国家级重点学校75所、省级示范学校55所、国家重点建设实训基地16个。中等职业学校占地面积2741.87万平方米、建筑面积806.32万平方米、图书1403.24万册、固定资产698210.73万元、实训设备资产103310.96万元，生均校舍面积、教学仪器设备和图书为9.5平方米、1217.12元和16.53册。

　　3.师资队伍水平：高等职业教育专任教师14980人，生师比为24.6：1。中等职业教育专任教师22797人，生师比为35.1：1，专业课、实习指导教师10355人，“双师型”专业课教师2897人，“双师型”教师占专业课教师的比例为27.98%。

　　4.职业教育投入：2003年至2007年，中央财政投入中等职业教育实训基地项目和国债项目分别为4120万元、19486万元，省财政投入中等职业教育“三重”建设资金7445万元，市、县和学校投入职业教育基础能力建设资金95940万元。

　　5.存在的突出问题：一是高中阶段教育结构失衡。高中阶段职普招生比例位居中部六省倒数第一，与最为接近河南省的4.8：5.8的比例还有相当差距。二是办学基础能力不强。职业教育投入少，示范性职业院校少，办学基础条件差。2006年，中等职业学校生均预算内事业经费1198.95，仅为全国平均水平2163.69元的一半；生均预算内公用经费136.15元，是全国平均水平407.28元的三分之一；生均固定资产总值4197.14元，是全国平均水平7441.83元的56.4%；生均专用设备683.67元，是全国平均水平1426.77元的47.9%。这四项指标均位居全国倒数第一。三是师资队伍严重不足。2007年全国中等职业教育生师比为24.75:1，安徽省为35.1:1，排位全国倒数第2。

　　（二）建设职业教育大省的需求分析

　　安徽省第八次党代会提出工业强省和人力资源强省战略，全面建设小康社会、加快推进现代化和奋力崛起。而职业教育与经济发展联系最紧密、服务最直接。通过建设职业教育大省，发展职业教育，培养高素质劳动者，把人口压力变为现实的人力资源，从而为经济建设和社会发展服务。

　　1.产业结构优化升级、转变经济发展方式要求建设职业教育大省。2007年安徽省工业增加值2752.1亿元，规模以上工业企业实现利润343亿元，工业在三次产业增加值所占比例为44.7%,对经济增长的贡献率高达55.4%。安徽省人民政府在2008年的政府工作报告中提出，进一步实施“六大战略”，提升“861”行动计划，加快经济结构战略性调整，推进新型工业化进程，在2007年三次产业增加值比例16.5∶44.7∶38.8的基础上，将二三产业占地区生产总值的比重调整到90%以上。一是加速实施工业强省战略。立足信息化和工业化互相融合，改造提升机械、冶金、电力、煤炭、化工、建材、农产品加工等传统工业，积极发展电子信息、生物技术、新能源、新材料等高新技术产业，壮大工程机械、船舶制造、输变电设备、节能环保设备、矿山设备等装备制造业，重点发展电气机械、家用电器、煤电一体化、交通运输设备制造等产业。二是加快发展服务业。着眼服务业和加工制造业的相互促进、互为支撑，大力发展技术交易、信息咨询、金融、会展等生产服务业，加强发展仓储运输、物流配送、电子商务等现代物流服务业，加快发展汽车服务、医疗保健、物业管理等生活服务业，积极发展观光旅游、生态旅游、文化旅游、休闲度假旅游等旅游服务业。工业和服务业的快速发展对技能型人才的总量、结构和素质提出了新的更高的要求。2007年度劳动力供求分析情况显示，合肥、芜湖等主要工业城市技能型人才求人倍率均达1.5以上，其中加工制造类专业技师、高级技能人才求人倍率高达11以上。据《安徽省国民经济和社会发展十一五规划纲要》，十一五期间，安徽省技能型人才需求约700万人，其中工业从业人员增长50%、服务业从业人员年均增长5%。随着产业结构的调整和经济发展方式的转变，大批从业人员需要转换工作岗位，通过接受职业教育来完善自身知识结构，掌握新知识和新技能，获得自我发展的能力。建设职业教育大省，加快技能人才培养，在产业结构调整和经济发展方式转变中显得必要而迫切。

　　2.推进城镇化和新农村建设、促进社会劳动就业要求建设职业教育大省。安徽省是农业大省，2007年城镇化率为38.7%，远低于全国平均水平的44.9%。省政府规划到2012年全省城镇化率达到47%。提高城镇化率的重要途径之一是通过农村劳动力转移培训，让农村富余劳动力获得一技之长和进城务工的本领，有序推进农村富余劳动力向非农产业和城镇转移。2007年末全省登记人口6675.7万人，根据城镇化率的目标，不考虑人口增长因素，五年需要向城镇转移人口554.1万人，其中三分之二以上要通过劳动力转移实现，每年需要进行劳动力转移培训350万人以上。这些都迫切需要一大批懂生产、有技术、会经营、善管理的现代实用技术人才和新型农民。但安徽省农村劳动力整体受教育受教育程度不足9年，文化水平和职业技能普遍不高，在新农村建设中需要加大对农村实用技术人才的培养培训力度。职业教育面临的农村劳动力转移和农村实用技术人才培养的任务十分艰巨。

　　3.完善现代国民教育体系、开发人力资源要求建设职业教育大省。完善现代国民教育体系，必须落实科学发展观，实现各类教育协调发展。党的十七大把发展教育摆在六项民生工程之首优先发展，可见教育在社会和谐中的很需要作用。社会的和谐和公平首先是教育的公平，需要使全体人民学有所教。人的才能是多方面的，社会需要的人才也是多方面的，教育的规律要求因材施教，提供给学生接受不同类型教育的选择机会，教育面向人人，促进人的全面自由发展。由于安徽省长期以来高中阶段教育结构的不完善，中等职业教育发展不充分，导致培养人才的结构不合理，技能人才供给不足的矛盾日益显现。目前，需要加快发展中等职业教育，改善高中阶段教育结构。另一方面，职业教育特别是中等职业教育不仅仅提供学历技能教育，而且面向在岗职工、下岗失业人员、农村居民、高中后毕业生、复转军人开展技能教育和培训，成为开发人力资源的不可替代的重要的渠道和平台。因此，必须合理调整教育结构，加快发展职业教育。

　　三、怎样建设职业教育大省

　　建设职业教育大省是一项系统工程，需要从创新、规划、规模、能力、质量和环境等方面统筹思考和推进。

　　（一）解放思想，推进体制创新

　　深化公办职业院校办学体制改革。大力推动公办职业院校资源整合和重组，改变职业教育条块分割、多头管理、重复设置的状况，整合资源、盘活存量、激活增量，实现职业教育办学主体的多元化、审批和业务管理的专一化。加快公办职业院校以人事分配制度改革为重点的内部管理体制改革。完善中等职业学校校长负责制、聘任制，全面推行教职工全员聘用制和岗位责任制，深化内部收入分配改革，促进人才合理流动，不断优化教师队伍。大力发展民办职业教育，把民办职业教育作为加快发展职业教育新的增长点。鼓励社会力量以多种方式举办高质量、有特色的职业教育机构，加大对民办职业教育的支持力度，在学校评估、实训基地建设、教师队伍建设、学生待遇等方面与公办职业院校一视同仁，切实保护民办职业院校教职工和学生的合法权益。充分发挥行业企业在发展职业教育中的作用，发挥行业企业办学优势，建立健全培训制度，强化职工教育。扩大职业教育合作和开放，加强专业联合、城乡联合、省内外合作，促进职业教育优质资源的增长与共享，走规模化、连锁化、集团化办学的路子。通过体制改革与创新，激发职业教育发展的活力，推动职业教育大省建设。

　　（二）着眼发展，科学制订规划

　　首先，要摸清本地职业教育底数，进行横向和纵向对比，找出差距和不足，为规划提供翔实的科学依据。职业教育底数包括招生、在校生、生源等教育对象，校园校舍、设施设备、师资队伍等基础能力，高中阶段教育结构、职业学校专业布点等结构布局。其次，要掌握本地经济社会发展、产业结构和人口等重要资讯。本地有什么经济发展指标、有什么产业、需要什么人才、需要多少人才，对于调整专业结构、实训基地建设和技能型人才培养类型非常重要。本地就业群体、城镇化率、人口数量和结构怎样，对于制定就业再就培训、农村劳动力转移和农村实用技术人才培训计划具有重要参考价值。第三，科学制定本地职业教育发展规划。“着力把握发展规律，创新发展理念，转变发展方式，破解发展难题，提高发展质量和效益，实现又好又快发展”。要从发展的视角，紧紧围绕建设职业教育大省这一目标任务，抓住增强基础能力、提升师资素质、扩大招生规模、提高培养质量等关键要素，完善多元办学体系、引入多元投入机制、推行活力办学模式、建立激励管理体制、制定有力保障措施。建设职业教育大省要落到实处，关键在市县，要有职业教育大市、职业教育大县来支撑。各市、县要认真研究编制职业教育大市、职业教育大县的发展建设规划，力求思想上要有大解放，认识上要有大提高，政策上要有大突破，方法上要有大举措，建设上要有大力度。规划要有配套实施方案和分解分步推进计划，便于操作和执行。

　　（三）统筹招生，扩大教育规模

　　职业教育大省首先是规模上的大，必须努力扩大职业教育招生规模和培训规模。高等职业教育招生有成熟的招生工作机制，主要是在招生计划下提高报到率。中等职业教育是职业教育的骨干，招生存在一定的困难，必须加大招生工作力度，全力以赴、千方百计扩大招生规模。要加大中等职业教育宣传力度和声势，使广大初高中毕业生和社会各界充分认识、了解、支持职业教育。要深入推进高中阶段教育学校招生管理体制和招生办法改革，按照教育部要求在市、县成立高中阶段教育学校招生工作领导小组，统筹高中阶段教育学校招生政策、措施、宣传、组织等，特别是按照职普招生大体相当的要求统筹高中阶段教育招生计划。要扩大招生范围和对象，积极动员往届初高中毕业生就读中职。中等职业教育招生农村的空间较大，要进一步开发空间、挖掘潜力，扩大面向农村的招生规模。要全面使用高中阶段教育学校招生信息系统，利用计算机网上录取和电子注册，提高高中阶段教育招生统筹管理的效率。加强中等职业教育招生工作的监督、检查和管理的力度，保证招生市场规范有序。同时，不遗余力地开展职前、在岗、再就业、农村劳动力转移和农村实用技术人才培训。

　　（四）加大投入，增强基础能力

　　安徽省职业教育与全国相比、与发达省市相比，主要是基础能力太弱，办学水平不高，优质职教资源太少。省市县都要切实加大职业教育投入，落实《安徽省人民政府关于促进职业教育发展的若干政策意见》（皖政〔2006〕118号），依法设立职业教育专项经费，逐步提高职业教育投入在财政性教育投入中的比例，确保城市教育费附加用于职业教育的比例不能低于30％。想法设法多渠道扩大投入，如职业院校的学费收入全额用于学校的发展，用好职业教育用地和税收优惠策，足额提取企业职工教育培训培训经，吸引民间资本投资职业教育等。通过多渠道扩大职业教育投入，加强基础能力建设，为职业教育发展提供必要的物质承载基础。以《2006年全国教育经费执行情况统计公告》生均固定资产计算，安徽省需要追加中等职业教育固定资产投入90亿元才能达到2006年的全国平均水平。在基础能力建设上，一要大力加强县级职教中心建设。县级职教中心是县域人力资源开发、农村劳动力转移培训、技术培训与推广、扶贫开发和普及高中阶段教育的重要基地。全省共有76年县（市、区），其中20万人口以上的县（市、区）有71个，如果在这些县（市、区）确保办好1所条件较好的职教中心，全省的职业教育基础能力就会向前迈进一大步，整体的办学水平就会有一个大的提高。二要积极创建职业教育示范性学校。把示范性职业学校建设作为职业教育大省建设工作的重要抓手，每个市若支持建设3至5所省级以上示范性职业学校，省属职业学校都建成示范性学校，加上县级职教中心，全省的示范性职业学校就会达到一个比较大的规模。省、市、县共同努力，在已有国家级重点职业学校的基础上争创30所以上国家级示范性职业学校。有了一大批示范性职业学校，职业教育大省就有了强有力的支柱。三要加强实训基地建设。把实训基地建设作为提高职业院校培养能力的关键环节，在投入和设备上予以大力支持，保证职业院校实训基地有足够的实习实训工位，使学生人人都有充足的实习实训机会。每所职业院校都要有相应专业的实训基地。对于省级示范以上职业院校，每校都要创建2个以上省级实训基地，并与相关企业合作，建立校外企业职业教育实训基地，增加实践教学环节，为学生提供更多的实践机会。四要加强师资队伍建设。按照职业院校师资配备标准，引进一大批理论强、技能精的教师，缩小生师比；通过建设职业院校教师省级培训基地，开展骨干教师培训，尤其是骨干专业课教师培训；落实中职教师到企业实践制度，提高中职学校专业任教师实践教学能力；支持职业院校面向社会聘用工程技术人员、高技能人才担任专业课教师或实习指导教师，形成专兼结合的教师队伍结构。

　　（五）深化教改，提升办学质量

　　一是加强职业教育专业建设和课程建设。通过重点专业评审引导专业结构调整；通过精品课建设提高专业教学质量；通过教学水平评估，推进分层教学、模块教学；通过职业教育技能竞赛，促进实践教学和实训基地建设。二是扩大职业教育合作和开放，全面开展校企合作、工学结合、顶岗实习、订单培养和弹性学制，建立企业接收学生实习制度，推广“一年学基础知识、一年学职业技能、一年顶岗实习”的人才培养模式，推动集团化、园区化办学。三是推进“双证书”制度，在省级以上示范性中等职业学校和高等职业院校建立职业技能鉴定机构，改革教学内容和课程体系，实现课程与职业标准相互衔接，提高职业院校毕业生“双证书”取得率。四是加强以诚信、敬业为重点的职业道德教育，提高学生职业素养，提高毕业生就业率。

　　（六）完善服务，营造发展环境

　　教育、发改、财政、劳动、人事、科技、农业、扶贫、企管、新闻媒体等部门要加强相互间的沟通联系，为职业教育提供强有力的公共服务和良好的发展环境。教育部门要加强职业教育发展的协调和规划，发改部门要在项目上给予职业教育倾斜，财政部门支持更多资金，劳动保障部门搞好职业资格证书考发和就业准入制度以及自身管理的职业教育工作，教育、劳动、人事、科技、企管等部门对优秀技能人才实施奖励激励，新闻媒体对职业教育的大力宣传等。教育、劳动、农委等部门尤其要加强联系，互相支持，共同发展。

