前进中的安徽职业教育
----在台湾实践大学台北校区“知识经济与终身教育研讨会”上的主题演讲
安徽省职业与成人教育学会会长  金辉

　　（一）安徽社会经济发展概况

　　安徽省位于华东腹地，总面积13.96万平方公里。2008年末，全省户籍人口6740.8万人。

　　改革开放以来，我省加快调整产业结构，大力实施工业强省战略，积极发展第三产业，努力发展现代农业，城镇化进程迅速推进；顺应区域发展战略，跻身于泛长三角经济圈，社会经济取得全面进步。

　　1、经济全面快速发展，劳动就业向二、三次产业转移

　　2007年，我省生产总值达到7364.2亿元，按可比价格计算是1978年的17.8倍，年平均增长10.4%。人均GDP是12045元，是1978年244元的近50倍。三次产业增加值比例由1978年的47.2：35.5：17.3调整为2007年的16.3：44.7：39。2008年我省经受了国际金融危机的挑战，战胜了自然灾害，全省经济社会平稳较快发展，全省生产总值比2007年增长12%以上，财政收入增长28.2%。

　　2007年末，我省常住人口6118万人，城镇化率38.7%。全省从业人员3818万人，其中一、二、三产业分别为1639.7万人、904.9万人、1273.4万人，就业结构趋于优化。

　　2、未来五年我省经济社会发展的主要工作目标

　　2008年省政府工作报告规划了到2012年本届政府任期内社会经济发展目标：①经济总量比2007年翻一番，人均生产总值超过2万元；②经济结构优化，二、三次产业占地区生产总值的比重超过90%，城镇化率达到47%以上；③教育优先发展，义务教育均衡发展的格局基本形成，职业教育大省建设初见成效，高中阶段毛入学率达到85%，高等教育毛入学率达到25%；④人民生活水平提高，城镇居民人均可支配收入年均增长10%以上，农民人均纯收入增长7%以上。

　　3、我省高素质技能型人才需求旺盛

　　我省的社会经济发展战略和产业结构调整，对劳动者的素质要求不断提高，对技能型人才需求量大幅增加。据统计，到2006年底，我省近200万技术工人中，高级技工以及技师以上的仅有21.6万人（其中高级技师只有740人），仅占技能劳动者总量的12．4％，这与发达国家技能劳动者中高技能人才比例达到35%，差距十分显著。如我省蚌埠市企业职工30万人，其中技术工人仅有10万人，高技能人才5000多人，只占了技能劳动者的5.5%，远不适应该市经济快速发展的需要。

　　（二）我省职业教育发展情况

　　1、突出了职业教育的战略地位

　　进入新世纪，随着全省九年义务教育目标的实现，高等教育进入大众化发展阶段，在国民教育体系中，突出了职业教育发展的战略地位。2007年，小学、初中适龄儿童入学率99.81%和98.63%；高等教育的毛入学率19.7％，在校生73.1万人（比2002年增长121%）；高中阶段毛入学率61.38％，在校生229.24万人（比2002年增长110.1%）。中等职业教育在高中阶段在校生中占41.04％，2007年与2002年相比中职在校生增幅达141.8％，年递增28％。高职院校在高等教育在校生中占50.2％，已是半壁江山。

　　2、规模增长迅速，毕业生就业顺畅

　　2007年，我省有高职学校59所，招生14.4万人，在校生36.9万人；中职学校（含技工学校）654所，招生37.6万人，在校生94.08万人；各类职业培训86万多人。各职业院校根据生产、建设、管理、服务一线职业技术岗位的需要，合理设置专业，创办社会上人才需求量大的专业，动态地适应了产业发展对人才的需求。据统计，高职毕业生就业率保持在85%以上，中职毕业生就业率达到95%以上。

　　3、重点建设显成效，示范引领作用增强

　　高等职业教育中有3所国家级示范院校，21个国家级重点实训基地，13个国家级重点专业；6所省级示范院校，56个省级教学改革示范专业。中等职业教育中有75所国家级重点学校，55所省级示范学校，22个国家级重点实训基地，290个省级“三重”建设学校。通过重点项目建设，形成一批品牌学校和专业，带动了整个职业教育的改革与发展。

　　4、深化教育、教学改革，提高人才质量与办学效益

　　职业教育的教学计划努力做到三个协调，即专业设置与企业需求相协调；技能训练与岗位要求相协调；培养标准与用人标准相协调。2007年，有37所中职学校进行工学结合、半工半读培养模式省级试点工作。还组建了汽车、化工、卫生等职教集团，促进校企合作办学，促进开放性与多元投资办学，促进中等与高等职业教育的衔接，促进集团与连锁化办学。

　　5、我省职业教育发展中存在的问题

　　一是学生人数增长快，办学条件跟不上，尤其是实训基地建设滞后，满足不了学生实习实训需求。

　　二是教师学历层次偏低，“双师型”教师数量少。职业院校教师中，具有博士、硕士学位的很少；专业教师中，既有教师资格证，又有相关专业职业资格证的“双师型”教师比例较低；由于专业教师教学负荷重，他们到生产第一线去更新知识，提高技能的机会也不多。

　　三是职业学校在教育行政部门有关政策指引下，对高素质技能型人才培养模式进行了积极探索，但要真正全面贯彻落实“校企合作、工学结合”的培养模式还有不少具体问题有待解决。

  （三）对于知识经济时代职业教育的思考

　　21世纪是知识经济的时代。作为推动经济发展的最重要动力，知识将在未来社会与经济发展中起到前所未有的至关重要的作用。学校是传播知识、知识创新、技术开发和培养高素质劳动者与各类人才的基地。如何使职业教育适应知识经济新时代的要求，真正发挥好职业院校应有的作用，是我们在实践中需要不断探索的课题。

　　1、职业教育在学习型社会中新定位

　　学习型社会需要善于终身学习，不断更新知识的劳动者。人只有终身不断参与学习和接受培训，掌握和积累新知识、新技能，才能适应社会经济发展。职业教育的新定位，应当放在建设学习型社会和国民教育体系的宏观背景当中考虑，应该贯穿中等教育、高等教育及以后乃至人的一生，其核心是就业、谋生教育。

　　为此，职业教育应该由终结性教育转变成贯穿每个人整个职业生涯始终的教育。应当扩展职业教育服务社会的功能，紧密结合个人职业生涯和全面发展需要，为全体人民提供多样化、开放性、个性化的职业教育和培训。注重社会需求导向，着眼于职业教育发展与社会发展的结合，把教学活动与社会实践、社区服务、技术开发和技术推广紧密结合起来，这是职业教育适应终身教育体系、构建学习型社会的具体体现。所以，在实现“全民教育”目标之后，必须将重点转向“保障全民基本技能”上来，逐渐实现由“学历社会”向“学习型社会”的根本转变。通过终身教育体系的建立促进学习型社会的构建，在学习型社会构建中发展职业教育，是职业教育自身发展面临的新任务。

　　2、构建现代职业教育新体系

　　进入新世纪以来，我们确定要构建与市场需求和劳动就业紧密结合，结构合理、开放、特色鲜明、自主发展的现代职业教育新体系。这个体系摆脱了就职业教育论职业教育的狭隘职业教育观念，体现了在终身教育观念指导之下的开放的“大职教”观。

  “大职教”观的职业教育体系不仅要重视学校职业教育、学历教育和职业准备教育，而且要满足灵活多样的市场需求，重视企业或其他社会组织举办的职业教育、短期职业培训以及职业适应和职业发展教育；这个体系应该是面向人人的，包括需要接受继续教育或即将转岗的在职职工、农村转移劳动力、再就业的城市下岗职工以及没有接受过职业教育的初、高中和大学毕业生。构建这个体系，需要重构国家、市场和职业教育的关系；政府必须出台相关政策、提高行业企业参与职业教育的力度，调动社会各方面参与职业教育的积极性；以增加政府投入为主，多渠道增加职业教育经费投入，建立多元投入的办学体制，鼓励职业教育集团化发展；以市场为导向，逐步消除传统的行政管理模式，实现职业学校内部结构从管理向经营转变。这个体系必须坚持“以服务为宗旨、以就业为导向”的方针，彻底转变学科本位、学校本位的人才培养模式，以工作过程为导向，以能力为本位，真正形成产学合作、工学结合的人才培养模式。

　　3、职业教育应该坚持“以人为本”的观念

　　科学发展观的核心是“以人为本”。办职业教育是为了人的全面发展，这是现代职业教育的基本理念。这也是我国传统文化的精华所在。从孔夫子提出“有教无类”的教育思想起，体现了传统教育注重对人的尊重；到近代教育家黄炎培先生提出“用教育方法，使人人获得生活的供给及乐趣，同时尽其对群之义务，名日职业教育。”，并将“谋个性之发展”、“为个人谋生之准备”、“为个人服务社会之准备”、“为国家及世界增进生产力之准备”立为职业教育的四大目标，将关注人人融入职业教育理念中。进入新世纪以来，温家宝总理多次强调指出“职业教育是面向人人的教育，是面向整个社会的教育”，“以人为本”成为新时期职业教育改革、发展、提高的核心价值理念。

　　职业教育对于人的终极关怀，首先应该是帮助每个人的全面发展、自主发展和充分发展。因此，在终身学习体系中，职业教育将向所有人开放，在“关注人人”方面发挥着无可替代的社会作用。如果说上世纪80年代至世纪末我国职业教育发展的动力主要是经济驱动；那么21世纪初开始，职业教育的发展则主要是社会驱动。这反映了职业教育发展从“行政取向”走向“以人为本”，更加注重民众需求的过程。新世纪以来，我们组织实施的职教扶贫助学工程、农村劳动力转移和农村实用人才培训工程、技能型人才培养工程、农村继续教育和再就业培训工程、职业教育教学质量工程等一系列促进职业教育发展的措施正是体现了“以人为本”的基本理念。

　　（四）安徽省职业与成人教育学会工作情况


2006年我省发布了国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要，安徽职业教育又迎来了新的历史发展机遇，安徽省职业与成人教育学会在这样的历史背景下成立。学会的成立经省教育厅同意、省民政厅批准，它是由省教育厅主管的省级群众性、学术性社会团体。教育厅原常务副厅长、中国职业技术教育学会副会长金辉为学会第一届会长，省人大常委会副主任朱先发为学会名誉会长。学会现有以各类职业院校为主体的团体会员218个，个人会员69个，下属中职分会、中专技工分会、高职分会、学术委员会、产教合作委员会、教学工作委员会（筹）以及学生工作委员会（筹）等7个分支机构和办事机构，联系着全省职业教育战线的数百所院校、数万教师以及与职业教育密切联系的行业企业界。


学会充任行政部门与学校、企业以及职教工作者之间的桥梁和纽带，加强自身建设，以服务为宗旨，以促进改革发展为着力点，逐步形成以年会、“中国．安徽职教论坛”和职业院校技能大赛为重点的活动平台，推动学会工作的全面开展。学会每年围绕若干个专题进行调研和研讨，组织学会的专家参与全国、全省的职业教育重大工作专项研讨和论证，为教育行政和基层的决策提供咨询；组织全省职业教育科研课题的申报和管理，推动全省职业教育的学术研究。学会有简报、会刊（《安徽职成教》）、网站三大宣传舆论平台。学会围绕职业教育改革发展大局，团结依靠广大会员，服务全省职业教育的中心工作，服务职业与成人教育第一线，为推进全省职业与成人教育的改革发展，建设职教大省，提高职业教育的教育教学质量做出贡献。

    我们这次组团到宝岛台湾考察职业教育，并与台湾同行们共同举办今天这个以“知识经济与职业教育”为主题的论坛。不仅使们有机会零距离接触到台湾的职业教育，而且我们亲耳听到了台湾同行的精彩演讲，增进了相互的了解,进行观念的碰撞，得到思维的启迪。在此，谨代表考察团向台湾同行表示衷心感谢，并希望今后能进一步加强交流与合作。
