职教改革与皖东经济发展

明光市职业高级中学  卢加山

皖东地处江淮分水岭，地势以丘陵为主，属于经济欠发达地区。随着国家经济的高速发展，皖东地区也搭上了“长三角”这艘巨轮。如何发挥职业教育在实现皖东地区的经济腾飞中的作用，这是值得我们深思的一个问题。

为了摸准该地区的基本情况，笔者分别走访了明光市和来安县的劳动、统计等部门，向他们咨询情况、索取材料。希望以此为切入点，探索皖东地区职业教育在人力资源开发中的一些共性问题。

一、皖东经济发展的核心问题是人力资源的培养和开发

从三产结构看，皖东地区以农业为主，轻工业为辅；从人口分布看，农村人口约占77%，城市人口约占23%。因此，发展农业生产，提高农业劳动力素质，实现传统农业向现代化农业的转变，改变农业结构状况，安排好剩余劳动力的转移，是实现经济腾飞的关键环节。

从劳动力构成来看：表现为学历或技术结构比例偏低，尤其是农村劳动力既不能满足现代化农业的需求，也不能实现真正意义上的劳动力转移。

表一：来安、明光两县市经济结构及人口状况简表
	县、市名称
	总人口

（万人）
	农业人口（万人）
	财政总收入

（亿元）
	（农业收入）

（万元）
	大专以上学历

（万人）

	来安
	50.3
	39.6
	1.2
	7060
	124.6

	明光
	71.6
	54.7
	1.4
	8000
	117.5


表二：来安、明光两县市劳动力构成调查表
	县 市

名 称
	大专以上学历
	中专或高中以上学历
	年均个人收入
	年均外出打工人  数
	持双证比  例
	从事工作类   型
	懂技术且工作较稳定
	上岗后再培训
	缺技术无工可干或返乡

	
	
	
	
	
	
	粗壮
	技术
	
	
	

	来 安
	246.5
/万人
	1804

/万人
	8600元
	3.1万
	230

/万人
	98%
	2%
	108

/万人
	2965

/万人
	2.4万

	明 光
	218.4
/万人
	1786.6
/万人
	8850元
	4.3万
	289
/万人
	97%
	3%
	110

/万人
	3014

/万人
	3.5万


表二反映两县市的人口构成中，作为地方劳动力主体学历达高中或中专以上的仅占21%左右，远远落后于江苏(67%)、上海(84%)等发达地区。

当今社会的发展已经充分证明“知识已经成为经济发展和社会转型中最重要的因素”。大量的国际研究表明，知识因素是解释各国或地区之间增长率差异最重要的因素。

皖东地区的自然资源不比其他地区差，但为什么经济落后，贫穷人口较多，归根结底是人力资源缺乏，导致工农业生产发展缓慢，人口增收困难，下岗再就业艰难，农村剩余劳动力难以顺利转移。

二、人力资源的开发渴望职业教育改革

如何对职教定位？如何办职教，办什么样的职教？是我们职业教育必须解决的一个首要问题。笔者认为：职业教育要最大限度地强化地方人才的培养意识，为地方人力资源开发服务，坚持教育与经济发展的一体化战略，从解放与发展地方生产力的实际情况出发——明确办学方向，设计教育模式，规划职教发展。

职业教育的宗旨是培养、培训数以亿计的生产、服务一线的劳动者和大批基层技术管理经营人才，它承担着基础人力资源能力建设的重大社会功能。

皖东地区人口密度大，劳动力多，特别是农民多，如何促进地方产业结构的优化，如何提高就业者素质，促进城乡剩余劳动力的转移？职业教育应该承担着义不容辞的责任。

要实现职业教育对就业再就业有效促进，就必须对职业教育现有的办学模式进行大刀阔斧的改革。同时也需要动员政府、企业和社会各方面的力量，采取综合措施，提供保障条件，优化职业教育发展的环境。

从调查资料中可以看出，以来安、明光两地为代表的皖东地区在农业生产、下岗再就业及外出务工等方面都存在相当大的困难，其根本原因就是“学历层次低，技术水平低”，形成“缺才少证打工难”的局面。要实现地方经济的发展，达到逐步富裕的小康目标，就必须提高人口的基本素质和知识、技能及道德品位，职业教育自然义不容辞地担当起重任。

要想实现这一目标，地方职业学校在办学中必须彻底走出两大误区：一是用普通教育的模式办职业学校，眼盯着书本，目标瞄向对口高考，忽视了对大部分人的技能和动手能力的培养，其结果是又架起了一座“独木桥”。二是延袭传统的老套路，专业不更新，设备不添置，教师不“充电”，“老牛拉破车”是永远培养不出符合时代需求的人才。

三、贴紧经济发展，灵活设置专业，以市场需求为导向，培养适销对路人才是职教改革的根本方向

要实现职业教育为地方经济发展服务，为地方人力资源开发服务，就必须把职业教育融入地方经济的发展中去。

明光、来安两地的职业教育起步较早，但近几年的发展出现停滞或滑坡的迹象，其主要原因是专业老化、设备陈旧，不能适应市场人才的需求。

笔者认为扭转这种局面的措施应该从宏观和微观两个方面去考虑。宏观上要做到使职业学校以不断地适应来增强办学的灵活性，以不断地调整来掌握办学的主动性，将专业设置与经济发展进行牢固的链接。微观上要做到每校至少有一至两个骨干专业，形成以骨干专业为龙头，其他专业协调发展的科学布局。做到：专业设置与社会需求相统一，课程结构、教学内容与企业技术相统一，师资建设和培养与社会技术人才相统一，实训设备、内容与企业生产相统一。

目前，明光职业高级中学通过对用工市场进行深入的调研与论证后，对原有的机电技术应用和电子技术应用两个骨干专业进行了大刀阔斧的调整和改革。先后投入资金120万元添置实训设备，并聘请企业技术人员担任实训指导老师；在课程设置上采取“宽基础、活模块”的教学模式，使学生们的不同需求都能达到满足，实现“人人能学、学有所用”，培养出的毕业生供不应求。这两个专业已先后被确定为省重点示范专业和省重点示范基地。

四、形成以“学历教育为主、长短期培训并举”的多层次办学模式，为地方人力资源开发提供最大的服务

皖东地区快速发展的经济，对劳动力的素质要求越来越高。不断扩大人才输送的数量，提高人才输送的层次是社会对职业学校的期盼。因此，职业教育必须解放思想，超前运筹，放宽发展的视野，面向社会培训，提高办学层次。

一是开展各级各类培训，大力提高职业教育服务的覆盖面。职业学校必须对当地的就业再就业、在岗和转岗、农村劳动力转移等人才流动环节有一个清醒的认识，并制订出行之有效的对策，才能想企业之所想，急他人之所急。职业学校要充分利用自身的能力和优势进行一定的长短期技能培训，使大批的社会劳动力获得再生能力。

二是进行产教结合，做到校企互融。职业学校不但要对企业的用工有所了解，同时还要定期的将学生带到企业去进行“实战”训练，使他们对企业有一个全面的认识。也可以采取“厂家出资，学校教学”的定单式培养，学校既有利用自身教学资源的优势，按照企业的要求为其培养合格人才的义务，同时又有从企业一方获得投资回报，要求企业为其获得的人才“埋单”的权力，实现校企互惠互利。

总之，地方经济发展的关键是人力资源的培养和开发，人力资源的开发依赖于职业教育的支撑，而人才发展的趋势又决定着职业教育必须不断地进行更新和改革。

（本文系作者在安徽省职业与成人教育学会成立大会上学术交流发言）







